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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais

Coordenagdo-Geral das RelagGes e Analise Financeira dos Estados e Municipios
Coordenacdo de Relagdes Financeiras Intergovernamentais

Geréncia de ProjecGes e Estudos Fiscais dos Estados, Distrito Federal e Municipios

PARECER SEI N2 17975/2021/ME

Andlise da entrega efetuada pelo Estado de Goias, no ambito do processo de
elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal, composta pelas seg¢ées | a IV do
PRF.

Processo SEI n2 17944.103057/2021-45

1 INTRODUGAO

1. O Estado de Goias solicitou adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal em 31 de agosto de 2021, sendo a solicitagdo deferida em 21 de setembro
de 2021, conforme DESPACHO STN-GABIN (SEI 18860223).

2. Ap06s a adesdo do Estado, no dia 28/09/2021 houve a audiéncia mencionada no inciso IV do § 42 do Decreto n? 10.681, quando foi definido o
cronograma de elaboragdo do Plano de Recuperagéo Fiscal, formalizado ao Estado no Oficio SEI N2 247224/2021/ME (SEI 18743922).

3. Por opgdo do Estado, ficou acordado que a entrega da documentagdo relativa as segdes listadas nos incisos | a IV do artigo 52 do Decreto n?
10.681, de 20 de abril de 2021 (abaixo reproduzido), seria realizada conjuntamente em uma Unica oportunidade, o que foi feito via e-mail no dia 28/10/2021,
acrescida da secdo relativa ao inciso V, cuja entrega estava prevista originalmente para o dia 01/11/2021.

Art. 52 O Plano de Recuperagdo Fiscal serd composto das seguintes secdes:

I - diagnéstico da situagdo fiscal do Estado no exercicio anterior;

Il - projegGes financeiras para o exercicio corrente e para os exercicios subsequentes, considerados os efeitos da adesdo ao Regime sobre as financas

do Estado;

Il - detalhamento das medidas de ajuste que serdo adotadas durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, dos impactos esperados e dos

prazos para a adogdo das referidas medidas;

IV - ressalvas as vedagdes previstas no art. 82 da Lei Complementar n? 159, de 2017, e defini¢cdo de impacto financeiro considerado irrelevante para

fins de aplicagdo do disposto no § 62 do referido artigo;

V - metas, compromissos e hipdteses de encerramento do Regime de Recuperagdo Fiscal; e

(...)
4, Este Parecer trata da analise da entrega recebida em 28/10/2021, em atendimento ao disposto no inciso Il do artigo 82 do Decreto n2
10.681/2021. Importante destacar que devido a justaposi¢do desta entrega com entregas relativas ao Plano de Recuperacg&o Fiscal do Estado do Rio de Janeiro,
aplica-se o inciso | do § 12 para definigdo do prazo de andlise desta STN:

Art. 82 Durante o periodo de elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal, a Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia deverd:

()

Il - observar o prazo de quinze dias para avaliar as entregas dos Estados relativas as segdes previstas nos incisos | a IV do caput do art. 5; e

()

§ 12 O prazo previsto no inciso Il do caput serd ser aumentado para:

| - trinta dias, na hipdtese de existir outra avaliagdo semelhante em andamento, assegurada a revisdo dos prazos estabelecidos para a elaboragdo
das referidas segcdes do Plano de Recuperagdo Fiscal e o aumento do prazo madximo previsto no inciso | do caput do art. 62 em quinze dias; e

()
2 METODOLOGIA DE ANALISE
5. A documentagdo encaminhada pela equipe técnica do Estado de Goids consta dos arquivos eletronicos abaixo, separados por entregas

correspondentes as etapas de elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal (descritas na segdo 3.1. do Manual do Regime de Recuperagdo Fiscal):

Entrega 1 — Diagndstico Fiscal

a) DIAGNOSTICO.pdf

b) DIAGNOSTICO - ANEXO | - Nota Técnica 001_2017_Renuncia.pdf

c) DIAGNOSTICO - ANEXO Il - Reajustes concedidos de 2014 a 2021.xIsx

Entrega 2 — Cendrio Base e Ressalvas

d) 01.NT 11.2021 - GPFIN - RECEITAS TRIBUTARIAS.pdf

e) 02.NT12.2021 - GPFIN - REC NAO TRIBUTARIAS.pdf

f) 03.NT 06.2021 - SUGEP — PESSOAL.pdf

g) 04.NT 13.2021 - GPFIN - OUTRAS D CORRENTES.pdf

h) 05.NT 13.2021 - GDPR - SERVIGO DiVIDA.pdf

i) 1._Fluxo_cenario_base__amortz._deficit_previdecia_.xlsx

j)  2.1_Fluxo_de_ajuste_4 _amortiz._deficit_previdenciario_.xlsx
k) 3.1_Linha_servico_competencia__amortiz._def.previd._.xlsx

I) 2021.08.26_Debt_Refinancing__ GO__1_.xlsx
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m) 06. NT 11.2021 - GDPR — PRECATORIOS. pdf
n) 07.NT 15.2021 - GPFIN - DEMAIS DESPESAS.pdf
0) 08.NT 14.2021 - GPFIN - RESTOS A PAGAR.pdf
p) 09.NT 16.2021 - GPFIN — MINIMOS.pdf
q) NT16.2021 - GPFIN - MINIMOS — ANEXOS.zip

Entrega 3 — Medidas de Ajuste e Cenario Ajustado

r) 10.NT 02.2021 - SRE - REDUGAO RENUNCIA.pdf

s) 11.NT 14.2021 - GDPR — ALIENAGAO.pdf

t) NT 14.2021 - GDPR - ALIENAGAO — ANEXOS.zip

u) 12. NT 03.2021 - SPAT — IMOVEIS.pdf

v) NT 03.2021 - SPAT - IMOVEIS — ANEXOS.zip

w) 13.NT 12.2021 - GDPR — REESTRUTURAGAO.pdf

x) NT 12.2021 - GDPR - REESTRUTURAGAO — ANEXOS.zip

6. Em relagdo a analise da documentagdo, destacamos que o escopo da avaliagdo é definido no inciso | do paragrafo 12 do artigo 22 do Decreto n?
10.681/2021, abaixo transcrito, sendo que, nessa etapa, apenas a avaliagdo listada na alinea c) sera efetuada, uma vez que os outros aspectos (reequilibrio das
contas, cumprimento dos prazos e risco de ndo implementagdo de medidas) serdo objeto de avaliagdo futura. Ndo obstante, sdo feitas avaliagbes prévias
acerca do disposto nas alineas a) e d) do referido dispositivo.

Art. 22. O Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado serd apresentado a Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério
da Economia, que o encaminhard a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal.

§ 12 Os pareceres dos seguintes drgdos serdo elaborados no prazo de quinze dias, contado da data do recebimento por cada érgdo:

| - Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, que avaliard:

a) reequilibrio das contas estaduais durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal,

b) cumprimento dos prazos para a elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal;

¢) adequagdo do Plano de Recuperagéo Fiscal ao disposto na Lei Complementar n? 159, de 2017, e neste Decreto; e

d) risco de ndo implementagdo das medidas de ajuste propostas em decorréncia da reparti¢do de competéncias estabelecidas pela Constituicdo;

(...)

7. Como referéncia para a andlise utiliza-se a Lei Complementar n2 159/2017, o Decreto n? 10.681/2021, a Portaria STN n2 931/2021 e a primeira
versdo do Manual do Regime de Recuperagéo Fiscal, estes dois ultimos editados com amparo no art. 79, inciso |, do referido Decreto. A andlise empreendida
cuida de levantar dois tipos de apontamentos, consoante o impacto potencial para o Parecer de que trata o artigo 22 do Decreto n2 10.681/2021:

|- Primeiramente, as questdes que podem motivar parecer desfavoravel da STN, quando da avaliagdo do PRF, sdo detalhadas na segdo
“Apontamentos Criticos” deste Parecer; e

- Na sec¢do seguinte, “Demais Apontamentos”, sdo detalhadas questdes que precisam ser ajustadas e que, se ndo o forem, afetardo o
parecer de avaliagdo do PRF para fins de homologacdo.

8. Isso posto, o § 22 do artigo 82 do Decreto n? 10.681/2021 dispde que os apontamentos das se¢bes “Apontamentos Criticos” e “Demais
Apontamentos” poderdo ser saneados quando da apresentagdo do PRF, desde que ndo prejudiquem o processo de elaboragdo do Plano:

Art. 82 Durante o periodo de elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal, a Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia deverd:

()

§ 22 Os apontamentos realizados pela Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia em suas
avaliagbes poderdo ser saneados quando da apresentagdo do Plano de Recuperagdo Fiscal para homologagdo, desde que ndo prejudiquem
significativamente o processo de elaboragdo do referido Plano, observados os critérios estabelecidos previamente pela referida Secretaria.

9. Conforme estabelecido no § 12 do art. 22 da Portaria STN n2 931, de 14 de julho de 2021, o diagndstico fiscal encaminhado pelo Estado ndo sera
objeto de critica por esta Secretaria, salvo acerca da adequagdo quanto ao cumprimento do disposto nesse normativo.

10. Em virtude do encaminhamento concomitante pelo Estado das entregas 1, 2 e 3 do PRF, a se¢do de andlise deste Parecer primeiramente
discorrera sobre o Diagndstico da Situagdo Fiscal do Estado, e em seguida aglutinard apontamentos referentes tanto ao Cendrio Base e Ressalvas, como as
Medidas de Ajuste e Cendrio Ajustado.

11. Por fim, ressalta-se que a classificacdo dos apontamentos, bem como as justificativas e ponderagdes apresentadas, refletem a avaliagdo da
equipe técnica da STN no momento da apresentagdo do Cenario Base e das Medidas de Ajuste, ndo sendo vinculante para o parecer a ser elaborado quando
da apresentacio do PRF, de que trata o artigo 22 do Decreto n? 10.681/2021.

3 AVALIAGAO DO DIAGNOSTICO DA SITUAGAO FISCAL

12. De acordo com o art. 22 da Portaria STN n2 931, de 2021, o diagndstico da situagdo fiscal do Estado deve conter trés informacdes,
obrigatoriamente:

Art. 22 O diagnéstico, de que trata o inciso | do art. 52 do Decreto n? 10.681, de 2021, devera:

| - versar sobre a situagdo das receitas, despesas, ativos e passivos estaduais;

Il - conter informacgdes fiscais dos trés exercicios financeiros anteriores ao de apresentagdo do Plano; e

Il - tratar de riscos fiscais e passivos contingentes que, ao se materializar, poderiam afetar a eficacia ou efetividade do Plano de Recuperagdo e
ensejar altera¢Ges no Plano elaborado.

§ 12 O diagndstico de que trata este artigo tem como finalidade a transparéncia acerca da situagdo financeira do Estado e ndo sera objeto de critica
por esta Secretaria, salvo acerca da adequagdo quanto ao cumprimento do disposto nesta portaria.

§ 22 Além de diagnostico dissertativo, compordo o Plano de Recuperagdo as séries histdricas de receitas e despesas necessarias para a avaliagdo das
projecGes financeiras estaduais, a serem preenchidas em planilha fornecida previamente por esta Secretaria, conforme estabelecido na préxima
seg¢do.

§ 32 As projegdes elaboradas segundo o § 22 do art. 52 do Decreto n? 10.681, de 2021, compordo a sec¢do de diagndstico do Plano de Recuperagdo
Fiscal.
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13. O diagndstico encaminhado pelo Governo do Estado de Goids é composto por trés documentos: i) o diagndstico da situagdo fiscal do Estado no
exercicio anterior a adesdo do RRF; ii) Anexo | - Nota Técnica n2 001/2017, que contém o célculo da renuncia de receita; e iii) Anexo Ill - Reajustes concedidos
de 2014 a 2021.

14. O diagndstico entregue pelo Governo do Estado de Goids possui 9 secdes. As segdes 2 (Receitas), 3 (Despesas), 4 (Endividamento) e 5
(Patrim6nio) cumprem o requisito previsto no inciso | do art. 22 da Portaria STN n2 931, de 2021. A sec¢do 6 do diagndstico (Riscos Fiscais e Passivos
Contingentes) cumpre o requisito previsto no inciso Ill do art. 22 da Portaria STN n2 931, de 2021. Em relagdo ao requisito previsto no inciso Il do art. 22 da
Portaria STN n2 931, de 2021, constatou-se que sdo apresentadas informacdes fiscais dos trés exercicios financeiros anteriores ao de apresentagdo do Plano.

15. Portanto, o diagndstico encaminhado pelo Estado cumpre integralmente as exigéncias do art. 2 da Portaria STN n2 931, de 2021.
4 APONTAMENTOS CRITICOS AS ENTREGAS Il - CENARIO BASE E RESSALVAS E IIl - MEDIDAS DE AJUSTE E CENARIO AJUSTADO
16. Como apontamentos criticos, potencialmente impeditivos a aprovagdo do Plano de Recuperagdo Fiscal apresentado pelo Estado, destacam-se

trés pontos, que serdo detalhados em seguida, que entendemos necessario serem revistos nos termos do § 22 do art. 82 do Decreto 10.681, de 2021:
a) N&o contabilizagdo dos efeitos permanentes de ressalvas aprovadas nos anos de 2022 e 2023;
b) Necessidade de alteragdo do servigo da divida por competéncia;

c) Auséncia da Segdo IV, que compde a entrega 2 do Plano de Recuperagdo Fiscal.

EFEITOS FICAIS PERMANENTES DE RESSALVAS APROVADAS EM 2022 E 2023

17. Na Nota Técnica “NT 06.2021 - SUGEP — PESSOAL”, encaminhada pela equipe técnica do Estado de Goias, observou-se que foram inscritas como
ressalvas as vedagGes do art. 82 da LC 159, de 2017, dentre outras:

l- A concessdo de reajustes em 2022 e 2023 com a finalidade de garantir, no ambito do Estado, o respeito ao piso nacional do
magistério;

Il - A realizagdo de concursos publicos e a contratagdo de pessoal, tanto pelo Poder Executivo como pelos demais Poderes e 6rgdo
auténomos, de forma a assegurar a continuidade da prestagdo de servigos publicos;

I - A criagdo, majoracdo, reajuste ou adequagdo de auxilios, a exemplo do auxilio-satde para os servidores do TCE-GO.

18. Adicionalmente, na Nota Técnica “NT 14.2021 - GDPR — ALIENAGAQO” é mencionado que uma parcela dos recursos provenientes da alienagdo da
participagdo do Estado na CELG Geragdo e Transmissdo S/A sera destinada a custear a isengdo de contribuigdo previdenciaria para servidores inativos com
beneficio previdencidrio mensal inferior a RS 3 mil.

19. Em todos esses casos constatou-se que as ressalvas seriam instituidas nos anos de 2022 e 2023, observando a limitagdo temporal de dois anos
para previsdo de exce¢Oes as vedagdes do Regime de Recuperagdo Fiscal. Entretanto, as referidas notas técnicas ndo apresentam os impactos fiscais
continuados que essas ressalvas potencialmente exercem sobre os anos subsequentes a 2023 até o final do programa, assim como ndo permitem concluir se
estes impactos perenes foram contabilizados no Cenario Base para fins de averiguagdo do atingimento do equilibrio fiscal pelo Estado.

20. Ademais, figuram nas planilhas medidas a serem ressalvadas que ndo apresentam impacto algum, a exemplo da realizagdo de concurso publico
para provimento dos cargos vitalicios de Procurador de Contas e Conselheiro Substituto pelo TCE-GO. Caso haja, de fato, a intengdo de efetivar essas medidas,
o impacto deve constar no PRF, observando-se o carater perene dos impactos fiscais.

APURAGAO DO SERVICO DA DIVIDA POR COMPETENCIA

21. Notou-se que a apuragdo dos valores do servigo da divida por competéncia, registrados na aba “IV-Verificagdes” da planilha do PRF e que serdo
utilizados na verificagdo do atingimento do equilibrio fiscal pelo Estado, foram apurados de forma diversa da considerada mais apropriada e serdo fornecidos
novamente por esta Secretaria, devendo o Estado realizar a substituigdo na planilha do PRF até o momento da homologagdo do Plano.

22. A previsdo que consta atualmente no Plano foi formulada simulando a trajetéria do servigo da divida do Estado caso ele retomasse seu
pagamento integral a partir do inicio do Regime. O célculo mais apropriado, no entanto, para fins de verificagdo do equilibrio fiscal em determinado ano,
envolve apurar, ano a ano, o valor relativo ao pagamento integral do servigo da divida caso o Estado tivesse usufruido do beneficio do art. 92 da LC 159 até o
final do exercicio anterior. Esta forma de apuragdo fornece uma previsdo mais realista do valor a ser custeado pelo Estado no momento de sua saida do
programa e replica a metodologia adotada na versdo original do Regime de Recuperagdo Fiscal.

AUSENCIA DA SEGAO IV DO PLANO DE RECUPERAGAO FISCAL

23. O Decreto 10.681/2021 prevé, em seu artigo 59, as se¢bes que compdem o PRF, e o inciso IV trata da sec¢do de ressalvas as vedagdes e defini¢do
de impacto irrelevante:

Art. 52 O Plano de Recuperagdo Fiscal serd composto das seguintes segcdes:

()

IV - ressalvas as vedagdes previstas no art. 82 da Lei Complementar n? 159, de 2017, e defini¢do de impacto financeiro considerado irrelevante para
fins de aplicagdo do disposto no § 62 do referido artigo;

24. Segundo o Manual do RRF, a entrega 2 do PRF é formada pelas se¢des dos incisos Il e IV do artigo 52 do Decreto 10.681/2021.

25. N3o obstante ter incluido nas notas técnicas que compdem o Cendrio Base as ressalvas e seus impactos, e a parte a andlise dessas informacdes,
objeto inclusive do primeiro apontamento deste parecer, o Estado ndo encaminhou a Se¢do mencionada no inciso IV acima.

26. Abaixo, reproduzimos trecho do Manual do RRF com breve descri¢do da Segdo IV:

A Sec¢do IV do Plano de Recuperagdo deverd ser elaborada com duas subseg¢bes: a primeira para discriminar todas as ressalvas que o Estado
pretende incluir em seu plano, no formato da tabela do Anexo D deste manual, e a subseg¢do sequinte para definir o valor considerado irrelevante
para fins de aplicagéo do disposto no § 6° do art. 82 da LC 159/17, que deve observar a Portaria STN que regulamenta o Decreto n? 10.681, de 2021.

5 DEMAIS APONTAMENTOS AS ENTREGAS Il - CENARIO BASE E RESSALVAS E 11l - MEDIDAS DE AJUSTE E CENARIO AJUSTADO

27. A presente se¢do do Parecer tem como objetivo apresentar apontamentos feitos pela area técnica desta Secretaria que ndo prejudicam
significativamente o processo de elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal, podendo ser saneados a qualquer momento até a apresentagdo do referido Plano
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para homologagao.
a) Auséncia de impactos reflexos nas receitas de dividendos como consequéncia da alienagdo da CELG-GT;
b) Necessidade de esclarecimentos quanto a operagdo de reestruturagdo de divida proposta como medida de ajuste pelo Estado;
c) Auséncia de nota técnica com detalhamento das demais operagdes de crédito a serem contratadas, aditadas ou reestruturadas;

d) Necessidade de esclarecimentos quanto aos critérios adotados no reajuste do saldrio-minimo, assim como inclui-lo como ressalva ao art. 82
da LC 159;

e) Confirmagdo da anuéncia da GoidsPrev para o IPO da Saneago;
f) Inconsisténcia, por hora sem efeitos praticos, na formula de calculo dos investimentos;

g) Auséncia de fator de atualizagdo pela inflagdo na férmula de calculo da dedugdo relativa a diferenga positiva entre a variagdo anual das
bases de célculo das aplicages minimas em salde e educagdo e a variagdo anual da inflagdo;

h) Auséncia da Tabela n2 26 na nota técnica NT 06.2021 - SUGEP — PESSOAL;
i) Previsdo de registro da totalidade dos pagamentos de precatérios vencidos em Outras Despesas Correntes;
j)  Mengdo desatualizada a auséncia de Portaria normatizando o limite de despesas da LC 156, de 2016;

k) N&o apresentagdo dos critérios de defini¢do de valores de imdveis por estimativa

IMPACTOS REFLEXOS DA ALIENAGAO DA CELG-GT

28. Dentre as medidas de ajuste propostas pelo Estado de Goias, a alienagdo da CELG Geragdo e Transmissdo S/A, mencionada na nota técnica “NT
14.2021 - GDPR — ALIENACAQ”, ja foi concretizada por meio de leildo realizado no dia 14 de outubro de 2021 e a expectativa da equipe técnica do Estado é que
a liquidagdo do pagamento ocorra em 2022.

29. Consta no Plano de Recuperagdo Fiscal, entretanto, apenas o valor liquido a ser recebido pelo Estado em decorréncia da alienagdo, sem a
previsdo de potenciais impactos reflexos dessa medida sobre o fluxo futuro de dividendos, ou explicagdo a respeito de esse impacto ser inexistente, se for o
caso.

ESCLARECIMENTOS A RESPEITO DA OPERAGAO DE REESTRUTURAGAO DE DIiVIDA

30. Na nota técnica “NT 12.2021 - GDPR — REESTRUTURAGAQ” o Estado manifesta seu interesse em reestruturar operacdo de crédito firmada com o
Banco do Brasil para substitui-la por divida menos onerosa junto ao Banco Mundial. Entretanto, a previsdo para o servi¢o da divida no cendrio com esta
medida de ajuste na nota técnica “NT 13.2021 - GDPR - SERVICO DiVIDA” apresenta pagamentos de juros mais custosos para o Estado quando comparado com
o cendrio base.

31. A STN registra que a andlise ora realizada tem carater preliminar, de maneira que, na oportunidade em que o Estado protocolar o pedido de
verificagdo de cumprimento de limites e de condi¢Bes para a contratagdo de operagdo de crédito e concessdo de garantia da Unido, serdo examinados diversos
aspectos atinentes a operagdo pleiteada, inclusive em relagdo ao atendimento as premissas para caracterizad-la como operagdo de reestruturagdo, conforme
especificado pelo Manual de Instrugdo de Pleitos (MIP), em seu 102 capitulo:

Para que a operagdo de reestruturagdo de divida seja enquadrada na excegdo do art. 72, § 72 da RSF n 43/2001, é necessdrio que o pleito atenda os
seguintes pré-requisitos, caso contrdrio serd enquadrado como operagdo de crédito regular, sem qualquer excegdo:

I - Inexisténcia de novos recursos: o Ente deve utilizar todos os recursos recebidos da reestruturacéo para abater e/ou quitar dividas existentes, ou
seja, a proposta apresentada deverd trazer claramente esse dispositivo;

Il - Valor presente (VP) da divida reestruturada menor ou igual ao valor presente da divida anterior e niveis prudentes de risco assumidos com a nova
operagdo: esse quesito assegura que a reestruturagdo representa um alivio fiscal em relagéo a situagdo atual. A andlise financeira da operagéo seria
complementada pelo estudo comparativo da taxa interna de retorno de cada divida reestruturada em relagdo a nova divida;

Ill - Reestruturagdo de principal de divida: a operagdo de reestruturagdo deve indicar claramente que se destina ao pagamento de principal de
divida, sendo vedada a utilizagdo da excegéo para o financiamento de fluxo de divida; e

IV - Auséncia de caréncia e de esquema de pagamento customizado.

AUSENCIA DE NOTA TECNICA COM DETALHAMENTO DAS DEMAIS OPERAGOES DE CREDITO A SEREM CONTRATADAS, REESTRUTURADAS OU ADITADAS

32. Segundo Decreto 10.681/2021, é facultado ao Ministério da Economia exigir o envio de informagdes adicionais, inclusive “relacdo de opera¢des
de crédito que serdo contratadas, reestruturadas ou aditadas durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, com as respectivas finalidades, datas
previstas para a contratagdo, garantias envolvidas, valores, desembolsos e fluxos de pagamentos”. Essa exigéncia consta do Manual do RRF, que prevé, na
entrega 3, obrigatoriedade de nota técnica com detalhes sobre as operagGes de crédito, conforme abaixo:

Sdo obrigatdrias notas acerca das seguintes medidas:
1. Operagdes de crédito que serdo contratadas, reestruturadas ou aditadas durante a vigéncia do Regime com as finalidades, as datas previstas
para a contratagdo, as garantias envolvidas, os valores, os desembolsos e os fluxos de pagamentos projetados;

33. A esse respeito, o Estado encaminhou a “NT 12.2021 - GDPR — REESTRUTURAGCAQ”, que trata da operacdo de reestruturacdo de divida - pelo
texto da Nota, também se depreende que ndo haverd contratacdo de outras operagGes de crédito. No entanto, ndo ha na nota informagdes sobre aditamento
de OperacgGes de Crédito - especificamente, entendemos ser necessario detalhamento dos aditamentos de contratos decorrentes da alteragdo da taxa LIBOR, e
de outros que porventura sejam previstos. Cabe destacar que essas operagdes, caso ndo atendam as finalidades descritas no art. 11 da LC 159, deverdo ser
incluidas como ressalva.

REAJUSTE DO SALARIO-MINIMO E SUA INCLUSAO COMO RESSALVA AS VEDAGOES DO PLANO

34, A nota técnica “NT 06.2021 - SUGEP — PESSOAL” traz a previsdo de despesas com os reajustes previstos para o salario-minimo ao longo de todo
o Regime. Ndo ha, entretanto, explicagdo a respeito de como foram projetadas essas despesas, como o indice utilizado e a estimativa de servidores sujeitos a
este piso salarial.

35. Ademais, assim como ocorre com os reajustes destinados a atender ao piso do magistério, os reajustes ao salario-minimo nao foram ressalvados
diretamente no inciso | do caput do art. 82 da LC 159, caso apenas da revisdo geral anual disposta no inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal.
Sendo assim, caso esses reajustes ndo sejam automaticos e requeiram novo ato administrativo ou legal, hd necessidade de listar as despesas com reajustes do
salario-minimo como ressalva as vedagdes do Regime. Novamente, poderdo apenas ser inclusos como ressalvas no PRF atos editados nos dois primeiros
exercicios de vigéncia e, portanto, o impacto fiscal considerado nas proje¢Ges sera aquele fruto dos atos editados nestes dois primeiros exercicios. Cabe
destacar, porém que os efeitos desses atos poderdo impactar as projecGes ao longo de todo periodo de vigéncia do RRF.

ANUENCIA DA GOIASPREV PARA IPO DA SANEAGO
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36. Anteriormente no processo de elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal, a equipe técnica do Estado informou esta Secretaria da necessidade
de anuéncia do Conselho Estadual de Previdéncia — CEP da Goias Previdéncia — GoiasPrev, segundo maior acionista da Saneago, para a realizagdo do IPO da
empresa. A época, foi informado que o assunto estava em tratativas junto & diretoria da GoidsPrev. Como a documentacdo ora encaminhada ndo faz mengdo a
questdo, e é um fator critico para a concretizacdo da operagdo de IPO, é necessario que o Estado atualize o texto para tratar da anuéncia do GoiasPrev.

INCONSISTENCIA NA FORMULA DE CALCULO DOS INVESTIMENTOS

37. Na nota técnica “NT 15.2021 - GPFIN - DEMAIS DESPESAS” foi descrita a férmula utilizada para calcular os investimentos, de forma a respeitar
tanto a restrigdo orgamentdria do Estado como a limitagdo de despesas a qual ele esta sujeito. Na equagdo (1) desta nota técnica faltou incluir as despesas com
inversdes financeiras como valor a ser subtraido da receita total para fins de apuragdo da receita disponivel para investimentos (apesar de a formula na
Planilha considerar, corretamente, essa subtragdo). Na equagdo (2), que descreve o célculo do valor disponivel para investimentos dentro do limite de
despesas, recomendamos especificar que as dedugdes se referem aquelas de natureza corrente, haja vista as mengdes as despesas primarias correntes, como
um todo, e a rubrica de “Demais inversGes financeiras primarias”.

38. Na planilha do PRF, a parcela da férmula de célculo dos investimentos dedicada a apurar o valor disponivel dentro da limitagdo de despesas
calcula a diferencga entre o limite para as despesas primarias e as despesas do exercicio, exceto investimentos, sujeitas ao limite. Entretanto, na apuragdo das
despesas do exercicio, deduziu-se das despesas primarias correntes ndo somente as Transferéncias Constitucionais e Legais e despesas com sentengas judiciais
correntes, mas também aquelas com sentengas judiciais de capital, potencialmente criando um espago para investimentos maior que o permitido em caso de
modificagdes futuras ao Plano que prevejam pagamentos de sentengas judiciais de capital — o que, por ora, ndo gera diferengas nos numeros, devido as
rubricas em questdo estarem zeradas em todo o horizonte do regime.

FORMULA DE CALCULO DO EXCESSO DE CRESCIMENTO DA BASE DE CALCULO DOS GASTOS MINIMOS COM SAUDE E EDUCAGAO EM RELAGCAO A INFLACAO

39. A equacdo (3) da nota técnica “NT 16.2021 - GPFIN — MINIMOS” descreve o valor a ser deduzido das despesas com salde e educagdo em razdo
de eventual diferencga positiva entre a variagdo anual das bases de calculo das aplicagdes minimas nessas duas fungdes de governo e a inflagdo do periodo,
para fins de verificagdo do respeito a limitagdo de despesas. Faltou na equagdo, no entanto, aplicar o fator de atualizagdo pela inflagdo a receita liquida de
impostos do periodo anterior, algo que foi lembrado na férmula contida na aba “IV-Verificagdes” da planilha do PRF.

AUSENCIA DE TABELA NA NOTA TECNICA DE DESPESAS COM PESSOAL

40. Na “NT 06.2021 - SUGEP — PESSOAL”, ha, na seg¢do “3.10.6 Tribunal de Justica de Goias”, mengdo a “Tabela 26: Impactos financeiros das ressalvas
as vedagdes do art. 82 da LC159 no TJGO”, mencionando, inclusive, sua fonte. No entanto, a tabela em questdo ndo esta reproduzida no texto. Destacamos
que, aparentemente, trata-se de problema na geracdo do arquivo PDF ou no registro da nota técnica no SEIl, uma vez que a tabela consta dos documentos
enviados preliminarmente pelo Estado. Entretanto, devido a possibilidade de que tenha havido atualizagGes, destacamos a necessidade de que seja
formalizado o ajuste, com inclusdo da tabela na nota técnica, oficializando as informagdes.

REGISTRO DA TOTALIDADE DE PRECATORIOS COMO OUTRAS DESPESAS CORRENTES

41. Conforme mencionado na “NT 13.2021 - GPFIN - OUTRAS D CORRENTES”, o fluxo de pagamento de Precatérios estara condo na linha “57 -
Sentencas Judiciais - Outras Correntes” da planilha do PRF. Ocorre que os precatoérios podem ser decorrentes de sentengas judiciais diversas, acarretando, ao
longo do Plano, pagamentos relativos a sentengas judiciais de pessoal, investimentos ou inversdes financeiras. Ndo obstante, eventual divergéncia decorrente
de precatodrios oriundos de outras naturezas de despesa ndo causa alteragdes no total das despesas judiciais, apenas em sua distribui¢do entre as rubricas, de
sorte que, tendo-se em conta essa possibilidade ao longo do regime, ndo ha impacto relevante.

MENGAO DESATUALIZADA A AUSENCIA DE NORMATIZAGAO INFRALEGAL A RESPEITO DA LIMITAGAO DE DESPESAS DA LC 156/2016.

42. Na nota técnica “NT 16.2021 - GPFIN — MINIMOS” consta a descri¢do da apuragdo do limite de despesas instituido pela Lei Complementar n2
156, de 28 de dezembro de 2016, e utiliza-se da normatizagdo do limite de despesas instituido pela LC 159/2017, feita na Portaria STN n2 931/2021, em virtude
da auséncia de normativo especifico para o limite da LC 156/2016. Ja se encontra vigente, no entanto, a Portaria STN n2 1.114, de 26 de outubro de 2021, que
se refere especificamente ao limite da LC 156/2016.

NAO APRESENTAGAO DOS CRITERIOS DE DEFINICAO DE VALORES DE IMOVEIS POR ESTIMATIVA

43. Trata-se da “Nota Técnica n2: 3/2021 - SPAT- 02867”, em que se apresenta a medida de alienagdo de imdveis, com relagdo detalhada na planilha
do Anexo 2 a nota. Apesar de parte dos imdveis estar com o valor desatualizado, com avaliagdes que ocorreram entre 2013 e 2019, uma quantia relevante dos
imoveis teve seu valor definido por estimativa, ou ndo apresenta valores, sendo 134 no primeiro caso e 31 no segundo — respectivamente, 55% e 14% do total.

44, No entanto, para os imdveis avaliados por estimativa, ndo foi apresentada a metodologia utilizada, ndo sendo possivel inferir que os valores
estejam realmente abaixo do valor de mercado, como afirma a nota.

6 ANALISE PREVIA DO ATINGIMENTO DO EQUILIBRIO FISCAL

45, No ambito do Regime de Recuperagdo Fiscal, o Plano apresentado pelo Estado é considerado capaz de promover seu equilibrio financeiro se,
em algum momento ao longo do horizonte do Regime, o Estado atender aos incisos | e Il do paragrafo Gnico do art. 10 da Portaria STN n2 931, 2021, ou seja,
resultado primdrio superior ao servigo da divida calculado por competéncia e estoque de restos a pagar inferior a 10% da Receita Corrente Liquida do Estado.

46. No caso da versdo do Plano analisada nesta etapa do processo de adesdo, o servigo da divida por competéncia necessita ser substituido para
que o atendimento ao primeiro critério possa ser avaliado.

47. Quanto ao estoque de restos a pagar, observou-se que parcela substancial de seu saldo no ano de 2020 referia-se a inadimpléncias de dividas
administradas pela Unido ou com garantia da federal e foi cancelada apds a assinatura do contrato previsto no art. 23 da Lei Complementar n2 178, de 13 de
janeiro de 2021, haja vista a previsdo da incorporagdo dos valores no saldo devedor do contrato previsto no art. 92-A da LC 159/2021 quando concluido o
processo de adesdo. Adicionalmente, o Estado afirma ter adotado medidas diversas para reduzir o estoque de restos a pagar primarios, incluindo a negociagdo
de condigdes mais benéficas com fornecedores e a auditoria do estoque para identificar inexisténcias de obrigagdo.

48. Sendo assim, na versdo do Plano sob anadlise, o Estado atendeu ao critério do inciso Il do paragrafo Unico do art. 10 da Portaria STN n2 931,
2021. Nao foi possivel concluir acerca da obtengdo do equilibrio fiscal no horizonte das proje¢des apresentadas.

7 ANALISE PREVIA DO RISCO DE IMPLEMENTAGCAO DAS MEDIDAS DE AJUSTE
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49. Todas as medidas de ajuste incluidas no Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado de Goias sdo da algada institucional do préprio Estado, sendo
trés delas dependentes de autorizagdo legislativa ja concedida.

50. Dentre as medidas que requerem autorizagdo da Assembleia Estadual, a redugdo de renuncias fiscais ja se encontra implementada e
aguardando fruigdo dos beneficios a medida que os prazos de manutengdo dos beneficios forem expirando. A alienagdo de imdveis também ja foi autorizada e
aguarda processo de avaliagdo de valor e colocagdo em leildo. O IPO da Saneago, também autorizado legislativamente, encontra-se em fase preliminar e,
conforme mencionado na se¢do de Demais Apontamentos, requer a aprovagdo do segundo maior acionista da Companhia, a GoidsPrev. A ndo realizagdo do
referido IPO provocara uma frustragdo de receitas com a alienagdo de bens ndo primaria, que podera ser absorvida por uma diminui¢do nos investimentos
programados ou aumento na inscri¢do de restos a pagar, sem comprometer o atendimento ao critério de equilibrio do inciso Il do paragrafo tGnico do art. 10 da
Portaria STN n2 931, 2021.

51. A reestruturagdo de operagdo de crédito contratada junto ao Banco do Brasil é interesse do Estado e sua ndo concretizagdo podera decorrer do
descumprimento de exigéncias necessarias para a qualificagdo da operagdo como uma reestruturagdo. Em caso de ndo implementagdo, a medida provocara
impacto nas despesas com juros e amortizagdo, porém em magnitude ndo material.

Tabela 1 - Lista de Medidas de Ajuste propostas pelo Estado de Goias

Nome da Medida Algada da Medida Impacto Financeiro (R$ mi)

1 Redugdo de Rentincias Fiscais Poder Legislativo Estadual 3.329,0
2 IPO Saneago Poder Legislativo Estadual 1.427,9
3 Alienagdo de Imdveis Poder Legislativo Estadual 255,9
4 Reestruturagdo de Divida Poder Executivo Estadual 2.528,2
8 CONCLUSAO
52. Em relagdo as entregas relativas aos incisos | a IV do art. 52 do Decreto n2 10.681, de 2021, efetuadas pelo Estado de Goids em 28 de outubro de

2021, consoante exposto nas se¢bes deste Parecer dedicadas a anélise do Diagnéstico Fiscal e aos apontamentos criticos e demais apontamentos relativos aos
Cenarios Base e Ajustado encaminhados pelo Estado, a Secretaria do Tesouro Nacional atesta que o Diagndstico Fiscal apresentado atende a totalidade do
disposto no Decreto n2 10.681, de 2021, e na Portaria STN n2 931, de 2021, e elenca as seguintes modificagdes que precisam ser realizadas pelo Estado antes
da apresentagdo do Plano de Recuperagao Fiscal:

a) Realizar a contabilizagdo dos efeitos fiscais permanentes de ressalvas as vedag¢des do art. 82 da LC 159, de 2017, e excluir do rol de medidas
aquelas que ndo serdo adotadas no horizonte de 2022 a 2023;

b) Corrigir fluxo do servigo da divida por competéncia;
c) Apresentar lista de ressalvas as veda¢des do Regime de Recuperagdo Fiscal.
53. Os apontamentos a seguir podem ser saneados no momento de apresentacdo do Plano de Recuperagdo Fiscal para homologagao:
a) Contabilizar impactos fiscais reflexos da alienagdo da Celg-GT sobre o fluxo de dividendos;
b) Apresentar esclarecimentos a respeito de operagdo de reestruturagdo de divida;
c) Apresentar nota técnica com detalhamento das demais operagGes de crédito a serem contratadas, aditadas ou reestruturadas;
d) Informar critérios adotados para prever reajustes do saldrio-minimo e incluir estes reajustes como ressalva as vedagdes do Regime;
e) Confirmar anuéncia da GoidsPrev para o IPO da Saneago;
f)  Corrigir inconsisténcia na formula de calculo dos investimentos na planilha do PRF;

g) Corrigir férmula de calculo da dedugéo relativa a diferenca positiva entre a variagdo anual das bases de célculo das aplicagdes minimas em
saude e educagdo e a variagdo anual da inflagdo;

h) Incluir Tabela n2 26 na nota técnica de despesas com pessoal do cendrio base;

i) Atentar para o langamento correto das despesas com precatdrios vencidos nas rubricas correspondentes a natureza da despesa ao qual se
referem;

j)  Mencionar Portaria STN n2 1.114, de 2021, como o normativo que rege a limitacdo de despesas instituida pela LC 156, de 2016;

k) Apresentar os critérios de defini¢do de valores de iméveis por estimativa.

54. A apresentac¢do do Plano de Recuperacdo Fiscal pelo Estado de Goias esta prevista no Cronograma para o dia 29/11. Caso o Estado deseje alterar
esta data, deve apresentar pedido fundamentado e sugerir nova data para a entrega, desde que observado o prazo limite estabelecido no Decreto n2 10.681,
de 2021.

55. Por fim, esclarecemos que o Estado pode renunciar ao rito ordinario de apresentagdo de nova versdo da documentagdo para analise prévia
desta Secretaria no dmbito do processo de supervisdo da elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal e apresentar a documentagdo para avaliagdo desta
Secretaria, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e do Conselho de Supervisdo conforme art. 22 do Decreto n? 10.681, de 2021. Contudo, o resultado
desta avaliagdo sera a decisdo acerca da homologagdo ou ndo do Plano de Recuperagdo e encerrard o processo de adesdo do Estado de Goids ao Regime. Caso
o Estado opte por este rito considerar-se-do cumpridos os prazos para elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal.

E o Parecer que se submete a consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente
ROBERTO MENDES ALTAVILLA LUTTNER
Gerente de Projeto da GEPEF

Documento assinado eletronicamente

CARLOS ROBERTO DE CARVALHO JUNIOR
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Gerente da GEPEF
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Gerente de Projeto da GERAP Gerente da GERAP

De acordo. A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
PIETRANGELO VENTURA DE BIASE ITANIELSON DANTAS SILVEIRA CRUZ
Coordenador da CORFI Coordenador-Geral da COREM

De acordo. A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
PRICILLA MARIA SANTANA

Subsecretdria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais

Aprovo o Parecer. Encaminhe-se ao Estado de Goias.

Documento assinado eletronicamente
PAULO FONTOURA VALLE

Secretario do Tesouro Nacional

e
_«)El! @ Documento assinado eletronicamente por Paulo Fontoura Valle, Secretario(a) do Tesouro Nacional, em 12/11/2021, as 17:16, conforme horério oficial de
l :i;li?g:ii('; Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-
3EI! E Documento assinado eletronicamente por Itanielson Dantas Silveira Cruz, Coordenador(a)-Geral, em 12/11/2021, as 17:33, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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12/11/2021, as 17:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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)EI! E Documento assinado eletronicamente por Roberto Mendes Altavilla Luttner, Gerente de Projetos, em 12/11/2021, as 17:38, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Pietrangelo Ventura de Biase, Coordenador(a), em 12/11/2021, as 17:39, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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3@'! E Documento assinado eletronicamente por Carlos Reis, Gerente, em 12/11/2021, as 17:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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